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Ciencia e investigacion en las areas protegidas.
Aproximacion al caso de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai

Kiko Arvarez Davira'

INVESTIGACION Y AREAS PROTEGIDAS

Desde hace ya bastante anos, la evidencia cientifica de que estamos asistiendo
a una perdida de biodiversidad a un ritmo muy alto, tanto en Europa como en el
resto del mundo, constituye cada vez mas un importante motivo de preocupacion
de la sociedad. Esto llevo a la aprobacion del Convenio sobre Diversidad Biologica
en la ya lejana Cumbre de Rio (1992), convenio cuyo desarrollo y ratificaciéon por
muchos paises ha supuesto que la problematica de pérdida de biodiversidad con el
paso de estos afios ha ido adquiriendo mayor relevancia tanto a nivel politico como
social, Asi, ademas de ratificar el Convenio de Diversidad Biologica, en el afio 2002,
los estados signatarios firmaron un nuevo compromiso, que se concreta en “alcan-
zar una reduccion significativa de la tasa actual de pérdida de biodiversidad para
el 20107, objetivo éste que en la Union Europea fue mas alld, comprometiéndose a
“frenar” esa pérdida de biodiversidad también para el 2010. A pesar de fechas y
“slogans”, voluntades y compromisos adquiridos, es evidente que esos objetivos no
se han cumplido y que seguimos perdiendo especies a un ritmo insostenible,
con evidente riesgo incluso de poner en riesgo nuestro actual modelo de vida en
el planeta.

Entre las diferentes estrategias que se desarrollan para tratar de controlar esta
situacion, quizas, una de las mas utilizadas es la de designar areas protegidas con
el objetivo de preservar muestras de los hdbitats y especies de mayor valor, dotan-
do a una superficie definida y delimitada de un régimen especial de gestion que la
diferencia del resto del territorio. Sin embargo, conseguir mantener en un buen esta-
do de conservacion habitats y especies no es tarea facil, ya que la complejidad de
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los factores ecologicos y socioecondémicos que confluyen en una zona concreta
implica la necesidad de contar con herramientas objetivas que apoyen el proceso
de toma de decisiones en la gestion de estos espacios. Es en esa interaccion cono-
cimiento-gestion, donde la investigacion adquiere especial relevancia.

Ya en los anos 90 se constatd que todavia no se habian alcanzado los niveles
deseables de conocimiento estructural y funcional de los ecosistemas (De Lucio et
al., 1994). Igualmente, los conocimientos basicos, los instrumentos adecuados de
caracter 16gico, y la falta de convenios de investigacion sujetos a una programacion
eficaz y con una correcta dotacion presupuestaria, se identificaban como las princi-
pales carencias en esta materia (Terradas, 1994).

Identificando estas mismas carencias, Mugica et al. (2002) destacan una serie
de retos futuros a afrontar en la gestion efectiva y eficiente de las areas protegi-
das y, por ende, de la biodiversidad, retos que siguen siendo validos en la actua-
lidad, de entre los que destacan como fundamental: la necesidad de adquirir un
buen nivel de conocimiento sobre la biodiversidad y su conservacion, sobre el
funcionamiento de los ecosistemas y sobre los efectos del cambio global sobre el
medio natural. Se entiende, por lo tanto, como un objetivo fundamental de la
investigacion, el dar soporte cientifico a los argumentos y decisiones de los ges-
tores de las dreas protegidas y la biodiversidad, proporcionando también apoyo,
para la revision, promulgacion y desarrollo normativo, que permita mejorar la
conservacion del patrimonio natural.

Es evidente que se ha avanzado mucho en lo que se refiere a la gestion de las
areas protegidas, entre las que se incluyen las Reservas de Biosfera, y al conoci-
miento de esos factores ecologicos y socioecondmicos que inciden sobre ellas. Sin
embargo, la necesidad de potenciar la investigacion aplicada a la gestion del
medio natural, reforzando la transferencia de los resultados de las investigaciones
para mejorar el proceso de toma de decisiones sigue, en la actualidad, plenamente
vigente.

La relacion de las Reservas de Biosfera con la investigacion cientifica esta clara
en las tres funciones que el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera asigna a estas dreas, a saber conservacion, desarrollo socioeconémico y
logistica. En relacion con la funcion logistica, las Reservas de Biosfera deben pres-
tar apoyo, entre otras actividades, al desarrollo de proyectos de investigacion. En
esta misma direccion la Estrategia de Sevilla propone entre sus objetivos, utilizar
estas areas para la investigacion, la observacion permanente, la educacion y la
capacitacion, recomendando la intensificacion de la investigacion cientifica como
una base solida necesaria si se quiere alcanzar el anhelado objetivo del desarro-
llo sostenible.

La Reserva de Biosfera de Urdaibai declarada por la UNESCO en 1984 y pro-
tegida por Ley del Parlamento Vasco en 1989 ha sido, y es actualmente, el espa-
cio en el que se ha centrado una gran parte de la investigacion sobre el medio
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natural desarrollada en el Pais Vasco. Este hecho ha sido favorecido tanto por los
valores naturales que atesora como por la accesibilidad fisica para los grupos de
investigacion y por las previsiones de sus propios instrumentos de proteccion. En
este sentido, si analizamos la produccion cientifica asociada a Urdaibai, a través
de las publicaciones en revistas cientificas de impacto (Figura 1), se puede obser-
var como hasta su declaracion Unicamente se habian publicado dos articulos (en
1978), lo que supone el 2,7% del total de la produccioén cientifica, mientras que,
a partir del ano 1989 el nimero de publicaciones se va incrementando hasta la
actualidad, en que representa el 91,89%. Este incremento en las publicaciones
cientificas tras la declaracion de un espacio protegido es algo que se registra en
la mayoria de las declaraciones. Por ejemplo en Dofana, el 90% de las publica-
ciones se han generado a raiz de la declaracion de la Reserva Biologica en 1965
(Montes, 1993) o en el Parque Natural de S’Albufera de Mallorca el 67% (Merino
Vadillo, 1999).

Esta respuesta de la comunidad cientifica a la declaracion de espacios protegi-
dos es logica, ya que la declaracion implica el establecimiento de objetivos de con-
servacion, definicion de prioridades e incremento de recursos, tanto materiales y
humanos como econdémicos. Asi, en Urdaibai, la Ley 5/1989 de Proteccion de la
Reserva establece que, debido a la complejidad del area, se precisa de un conoci-
miento profundo del funcionamiento del medio, de sus pardmetros naturales, del
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Figura 1.- Namero de publicaciones cientificas publicadas sobre la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
Obtenidas a través del andlisis realizado a través de IST Web of KnowledgeSM (inc. ISI Web of Science and
ISI Proceedings).
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uso tradicional del territorio y de los requisitos de implantacion de nuevas activi-
dades. En desarrollo de la ley 5/1989 se aprobd en 1993 el Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG), instrumento en el que se establece que entre los objetivos gene-
rales del espacio se encuentra el de “Promocionar la investigacion, interpretacion
y educacion ambiental del patrimonio naturalistico y cultural’, planteindose una
estrategia de consecucion de este objetivo basada en el desarrollo de iniciativas y
actividades orientadas a mejorar el conocimiento de los recursos naturales y cultu-
rales, la transferencia de ese conocimiento y la comunicacion y formacion a la
poblacién local y al pablico en general.

Para el logro de este objetivo, en 1997 se aprobd el Plan de Manejo para la inter-
pretacion, investigacion y educacion ambiental, del que se hablara mis adelante. Asi
mismo, en 1999, se concluyeron unas jornadas sobre investigacion aplicada en
Urdaibai acordando proponer a la Reserva de la Biosfera de Urdaibai como Area de
Observacion y Experimentacion del Desarrollo Sostenible (Gobierno Vasco, 2000).

Sin embargo, tal y como indican Mugica et al (2002), se debe diferenciar entre
la investigacion que se desarrolla en el espacio protegido, es decir el espacio
protegido entendido como laboratorio para incrementar y mejorar el conocimiento
cientifico, de la que se desarrolla para el espacio protegido, es decir como
herramienta para lograr alcanzar los objetivos establecidos para el espacio y para
dar respuesta a los problemas de gestion en dicho espacio.

Ambas estrategias son necesarias, tanto mds cuanto que la investigacion cienti-
fica exige un tiempo de desarrollo habitualmente superior a aquel del que dispo-
nen los gestores de las dreas protegidas, que habitualmente deben tomar decisiones
relevantes a diario. Es por tanto, en este punto donde cobra especial relevancia la
disponibilidad del mayor conocimiento posible sobre el lugar, sus ecosistemas y
especies, incluyendo los procesos y sus interacciones con el ser humano. En defi-
nitiva, la investigacion en las dreas protegidas debe estar, de una u otra manera, al
servicio de la gestion, si bien, en segundo plano, se deben considerar estas dreas
como laboratorios vivos en los que generar y desarrollar el conocimiento cientifico.

PLANIFICACION E INVESTIGACION

Se entiende la planificacion de los espacios protegidos como el conjunto de
actuaciones y técnicas dirigidas a alcanzar los objetivos de estos espacios. Esta pla-
nificacion se traslada a los planes de gestion, que deben presentar una organizacion
estructurada, 16gica y coherente, con una formulacion clara de los objetivos expre-
samente vinculados con las actuaciones a desarrollar (Margoluis y Salafsky, 1998).
Por tanto, cuanto mejor definidos y mids concretos sean estos objetivos y las actua-
ciones para lograrlos, la investigacion generada para el espacio protegido se podra
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orientar y desarrollar mas eficientemente. Sin embargo, actualmente solo el 71,4%
de los Parques Nacionales, el 50,9% de los Parques Naturales y el 46,8% de las
Reservas Naturales cuentan con planes de gestion aprobados (De Lucio et al., 2008)
lo que dificulta seriamente el establecimiento de prioridades de investigacion en
muchas dreas protegidas.

Como ya se ha senalado, en Urdaibai se aprob6 en 1997 el Plan de Manejo para
la interpretacion, investigacion y educacion ambiental de la Reserva de Biosfera, ins-
trumento orientado al fomento de la obtencion del mejor conocimiento posible para
mejorar el proceso de toma de decisiones, de modo que los planes y programas
generados en la reserva tomen en consideracion los resultados de las investigacio-
nes. Este plan, contextualizado con un diagnostico previo, plantea alcanzar tres
objetivos principales:

1.- Lograr que la poblacion y los distintos sectores sociales que intervienen
en el territorio de Urdaibai se identifiquen con la Reserva de Biosfera.

2.- Fomentar la educacién y concienciacion ambiental a todos los niveles.

3.- Promocionar el desarrollo social y econémico de la Reserva de Biosfera
a largo plazo, acorde con los recursos existentes, a partir de la investiga-
cion, educacion y capacitacion.

El tercer objetivo esta vinculado directamente con la labor investigadora y, para
su consecucion, el Plan recomienda desarrollar una investigacion basica y aplicada
dirigida a la resolucion de los problemas del territorio, mediante proyectos inter-
disciplinares que incorporen tanto las ciencias naturales como las sociales, asi como
facilitar la transmision de resultados de investigacion desde los centros generadores
del conocimiento cientifico a la sociedad y a las administraciones.

El Plan de manejo de Urdaibai se estructura operativamente en cuatro progra-
mas integrados, de los que el Programa de informacion y divulgacion, y el Programa
de investigacion y cooperacion cientifica, establecen las lineas de trabajo en mate-
ria de investigacion y difusion. En el diagnostico del Plan de Manejo se considera-
ba que, si bien la Reserva de Biosfera de Urdaibai contaba con un importante desa-
rrollo de la investigacion basica, ésta se encontraba muy dispersa y centrada fun-
damentalmente en los campos de las ciencias naturales y gestion de los recursos
naturales, pero sin conexion ni objetivos comunes entre proyectos. Asi mismo, la
investigacion sobre temas sociales (socioecondmicos y socioambientales) estaba por
desarrollar.

Con el objeto de solventar estos problemas el Plan de Manejo establecio dentro
del programa de investigacion una serie de objetivos a desarrollar en torno a varias
lineas tematicas organizadas en tres grupos (tabla 1).
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Analisis de los sistemas
ecoldgicos, paisajisticos
y ecoldgicos

Sostenibilidad
y desarrollo

Gestion y
administracion

Estudio y evaluacion de
la diversidad

biolégica, paisajistica y
de su percepcion

Indicadores de
sostenibilidad

Implantacion,
seguimiento y
evaluacion de los pla-
nes de accion
territorial

Modelizacion del
funcionamiento de los
diferentes ecosistemas

Modelos de gestion
del territorio

Integracién de los
planeamientos
urbanisticos en la
gestion de la reserva

Patrimonio historico
artistico y su utilizacion
en el territorio

Alteraciones del medio:
contaminacion,
evaluacion y efectos.
Restauracion.

Dinamizacion social, con
énfasis en la
educacién ambiental

Formulas de implantacion
de un modelo de

Resolucion de

conflictos sociales en
materia de medio
ambiente

desarrollo sostenible

Evolucién de la calidad de
vida de la poblacion local

Tabla 1.- Lineas de investigacion recogidas en el Plan de manejo para la interpretacion, investigacion y edu-
cacion ambiental de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Gobierno Vasco, 1997).

Fruto del desarrollo y aplicacion del Plan de Manejo, la investigacion generada
en y para Urdaibai ha ido dando sus frutos a través de dos instrumentos funda-
mentales: la promocion directa de estudios y proyectos de investigacion y el desa-
rrollo de un convenio con la Universidad del Pais Vasco para el desarrollo de la
Citedra UNESCO de Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental de la UPV/EHU.

La promocion directa de estudios y proyectos de investigacion ha generado, y
genera, una cantidad considerable de informacion de calidad que ha permitido
abordar y tratar convenientemente temas complejos para la gestion diaria de la
Reserva de Biosfera, permitiendo, ademas obtener conocimiento sobre diferentes
temas concretos como flora, fauna, vegetacion, procesos ecologicos, aspectos socia-
les y socioeconomicos o de aprovechamiento de los recursos naturales y restaura-
cion ambiental.

Otro aspecto importante a destacar como consecuencia de esta actividad gene-
radora de conocimiento ha sido la posibilidad de desarrollar programas de segui-
miento de diferentes aspectos vinculados al espacio protegido. Como sefiala Castell
(2002), el objetivo genérico de estos programas de seguimiento es detectar los cam-
bios que se producen en el medio y en las especies que habitan en €l, y, si es posi-
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ble, determinar sus causas, de modo que permita valorar si estos cambios estin den-
tro o no de los objetivos de conservacion. El seguimiento ha de ser, entonces, la
herramienta para evaluar de forma continuada el cumplimiento de los objetivos de
proteccion que se han establecido (Bombi et al., 2002) y el acierto de las decisio-
nes de gestion adoptadas en base al conocimiento cientifico generado, es decir, eva-
luar la eficacia de la gestion (Hockings y col., 2000).

En este sentido desde Urdaibai se llevan a cabo programas de seguimiento de
especies de flora y fauna amenazadas, dinimicas de habitats singulares, aprovecha-
miento de recursos naturales y aspectos sociales concretos. Finalmente, indicar que
en el ano 2004 se establecio6 un sistema de indicadores medioambientales de la
Reserva de Urdaibai (SIGMA) que todos los afios desde su implantacion recoge
informacion basada en una importante bateria de 23 indicadores que abarcan todos
los ambitos de la Reserva de Biosfera de forma global.

Ademas, desde la designacion como Reserva de Biosfera se han ido materiali-
zando una serie de convenios para el desarrollo de proyectos de investigacion apli-
cada a la Reserva de Urdaibai con diferentes instituciones como la Direccion de
Politica Cientifica del Gobierno Vasco y universidades como la del Pais Vasco, la
Complutense de Madrid o la Autbnoma de Madrid, que han permitido ir avanzan-
do en el conocimiento en diferentes ambitos de Urdaibai.

Finalmente destacar en este tema, la actividad que genera la Catedra UNESCO
de Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental de la UPV/EHU, que se centra fun-
damentalmente en el apoyo y difusion de la investigacion universitaria relacionada
con el desarrollo sostenible en todas sus facetas. Desde su puesta en marcha en el
ano 2003, su labor mis importante y conocida es la convocatoria anual de ayudas
para la realizacion de proyectos de investigacion, preferentemente de caricter mul-
tidisciplinar y que se centren en el desarrollo sostenible, tanto desde la perspectiva
natural como social, para lo que cuenta con la financiacion del Departamento de
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, departamento responsable de la gestion en
Urdaibai.

A partir de su puesta en marcha y hasta 2007, desde la Catedra UNESCO se han
impulsado un total de 52 proyectos de investigacion de los que el 42,3% se centran
en el ambito de las ciencias naturales, el 34,6% de las ciencias sociales y el 23,1%
restante corresponde a proyectos relacionados con ciencias aplicadas como la qui-
mica o la economia ambiental. Una clasificacion mds detallada de la temitica de los
proyectos desarrollados puede observarse en la figura 2. Es importante tener en
cuenta que en el desarrollo de esta experiencia ha sido fundamental contar con un
equipo de gestion consolidado en la oficina técnica de Urdaibai, lo que a su vez ha
permitido tener un mejor conocimiento de las necesidades de investigacion para el
espacio, asi como con una estructura de personal estable en la Catedra vinculada a
la Universidad y, por supuesto, con los recursos financieros provenientes del
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.
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Figura 2.- Temdtica de los proyectos de investigacion financiados por la Citedra UNESCO de Desarrollo
Sostenible y Educacion Ambiental de la UPV/EHU. Periodo 2003-2007

Si tenemos en cuenta el tipo de informacion cientifica que se genera en las areas
protegidas a nivel estatal, datos obtenidos a partir de una encuesta elaborada para
la elaboracion del primer Plan de Accion para las dreas protegidas del Estado espa-
fol, se detectan diferencias respecto a la tipologia de los trabajos generados en
Urdaibai a través de la Catedra UNESCO, ya que la mayor parte de los trabajos que
se generan a nivel estatal, se refieren a estudios de diagnostico, descriptivos, ade-
mis de presentar sesgos notables hacia ambientes y especies amenazadas pero de
facil acceso, como plantas vasculares o aves rapaces. Asi, el 37% de los estudios, a
nivel estatal, se orientaron hacia especies de fauna, el 30% hacia vegetacion y flora
y el 18% a estudios del medio fisico (Mugica et al., 2002). Predominan, como vemos
los estudios sobre la biologia de las especies y comunidades frente a estudios inte-
grales que engloben procesos, relaciones u otros aspectos mas funcionales, que
resultaron ser Unicamente el 8% de los casos. Finalmente, solo el 6% de los estu-
dios realizados se centraron en aspectos socioecondmicos de las dreas protegidas
(Mugica et al., 2002).

Sin embargo, si analizamos la produccion cientifica sobre Urdaibai, mediante el
analisis de las publicaciones cientificas a través de la ISI Web of KnowledgeSM
(inc. ISI Web of Science and ISI Proceedings), encontramos que el 72,4% de las
publicaciones en revistas con indice de impacto pueden incluirse en el campo de
las ciencias naturales, frente al 23,7% de articulos publicados del ambito de las cien-
cias sociales y el 3,9% sobre temas culturales, por lo que la tendencia observada en
cuanto a produccion cientifica a nivel estatal parece reproducirse para el caso de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
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DE LA INVESTIGACION A LA GESTION.
TRANSFERENCIA DE RESULTADOS Y COMUNICACION

Como hemos comentado anteriormente, la produccion cientifica es abundante,
sin embargo un aspecto fundamental que ha de tenerse en cuenta es la aplicacion
o relevancia de las investigaciones desarrolladas en el marco de un espacio pro-
tegido. Esta debe, asi mismo, valorarse en funcion de la utilidad o grado de aplica-
cion de los resultados obtenidos, asi como del momento de aplicacion de los mis-
mos. La gestion debe estar respaldada, en la medida de lo posible, por esos resul-
tados, de manera que todas las actuaciones desarrolladas y las decisiones tomadas
deben disponer del mejor conocimiento cientifico.

Sin embargo, la aplicacion de los resultados obtenidos en las investigaciones
cientificas se ve condicionada por diversos factores, que dificultan la transferencia
de la informacién. Por un lado, si bien la produccién cientifica vinculada a aspec-
tos de conservacion de la biodiversidad y areas protegidas es extensa, habitual-
mente el grado de dispersion de la misma y su dificil acceso limitan en gran medi-
da esa transferencia de resultados y su aplicacion al territorio. En este sentido,
puede estimarse que mas del 50% de los estudios e investigaciones realizadas sobre
diferentes aspectos de las dreas protegidas no estan publicados (Mugica et al., 2002).
Por otro lado, tanto los gestores de las dreas protegidas como los investigadores son
conscientes de que los resultados obtenidos en el desarrollo de la investigacion
cientifica tienen poco peso en las discusiones politicas y en los procesos de toma
de decisiones relacionadas con la gestion y proteccion del patrimonio natural. Si
bien, habitualmente, la calidad de los proyectos de investigacion es buena, no exis-
ten canales adecuados que permitan una ripida y eficiente conexion entre investi-
gadores, gestores y politicos. En este sentido, como indican Montes y Salas (2007),
una buena ciencia con buenos resultados no consigue por si sola que éstos se apli-
quen en la gestion, por lo que se necesita una ciencia de vanguardia, que desarro-
lle a su vez mecanismos capaces de hacer llegar la ciencia hasta el nivel de toma
de decisiones en el momento adecuado.

Otro aspecto importante a destacar es la diferente percepcion que se tiene del
tiempo desde los diferentes agentes, Asi, mientras que para la comunidad cientifica
son necesarias series largas que permitan reducir al maximo la incertidumbre y afi-
nar mas en los modelos generados, para los gestores las situaciones generadas
requieren una rapida respuesta y actuacion, en ocasiones no comprendida por la
comunidad cientifica.

El Plan de Accidon para los espacios naturales protegidos del Estado espanol
(EUROPARC-Espana, 2002), identifica una serie de problemas que han impedido
que la investigacion no se haya consolidado como un pilar imprescindible en la pla-
nificacion y gestion de las areas protegidas. Asi, se identifica la falta de comunica-
cion entre los colectivos de investigadores y gestores, donde la falta de implicacion
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de los investigadores, que so6lo han visto en las dreas protegidas una fuente de
financiacion para sus particulares proyectos de investigacion, por un lado, y, la poca
consideracion que han tenido los criterios cientificos por parte de los gestores por
otro, han impedido que éstos se reconozcan como colaboradores necesarios. Otros
problemas identificados sobre la interaccion entre la investigacion y la gestion en
los espacios protegidos son: la falta de equipos cientificos experimentados en inves-
tigacion aplicada a la gestion de areas protegidas, el bajo presupuesto destinado a
investigacion, la descoordinacion o duplicidad de esfuerzos y la falta de foros comu-
nes de investigadores y gestores (para mayor informacion se recomienda la lectura
del Capitulo 7 del Plan de Accion para los espacios naturales protegidos del Estado
espafiol (2002)). En la tabla 2 se muestra el analisis de debilidades, amenazas, opor-
tunidades y fortalezas desarrollado en la elaboracion de este Plan de Accion, en
donde se pueden ver detallados los problemas identificados en estas interacciones.

Por tanto, un aspecto fundamental es el desarrollo de estructuras y/o mecanis-
mos para la coordinacidén y comunicacion entre 6rganos gestores de las dreas pro-
tegidas, politicos y grupos de investigacion con el objetivo de facilitar la transfe-
rencia de los resultados de investigacion generados a los gestores del territorio. En
esta linea, en el caso de la Catedra UNESCO se han establecido mecanismos que
permiten esta comunicacion a tres bandas. Asi, a través de una comision de traba-
jo, que incorpora representantes del Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, gestores de la Reserva de Biosfera de Urdaibai y representantes de
la Universidad, ademas de las lineas de investigacion senaladas en el Programa
Marco Ambiental (2007-2010), se establecen las lineas prioritarias de investigacion
(tabla 3), se evalta conjuntamente la adecuacion de los proyectos de investigacion
propuestos y se lleva a cabo un seguimiento de los mismos.

Es evidente que el interés de establecer mecanismos de encuentro entre gesto-
res e investigadores es cada vez mayor, de modo que se pueda desarrollar un deba-
te abierto entre investigadores y gestores de cara a avanzar en la resolucion con-
junta de los problemas y retos que se generan tanto en la planificacion como en la
gestion de las dreas protegidas, y por tanto, de la conservacion de la biodiversidad.
En este sentido, en los altimos anos se estan desarrollando una serie de encuentros
cientificos en los que los integrantes de los proyectos de investigacion generados a
través del la Citedra UNESCO exponen sus resultados a la comunidad cientifica y
al publico en general, lo que ha favorecido la comunicacion y transferencia de los
resultados obtenidos. Asi mismo, un aspecto muy interesante de estos encuentros
ha sido la posibilidad de compartir puntos de vista diferentes y generar sinergias
entre los grupos de investigacion, de modo que se ha potenciado la colaboracion
de estos grupos a través de nuevos proyectos multidisciplinares.

Tabla 2.- Andlisis DAFO sobre la interaccion de la investigacion y la gestion en espacios protegidos.
(Adaptada del Plan de Accion para los espacios naturales protegidos del Estado espanol (EUROPARC-
Espafa. 2002)
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Debilidades
(internas de las instituciones de investigacion)

Fortalezas
(internas a las instituciones de investigacion)

Escasa preparacién de los equipos en investigaciones
aplicadas a la gestion

Personal investigador cualificado

Falta de foros de encuentro entre investigadores y
gestores

Interés creciente de los investigadores por contribuir a
la mejora de los espacios protegidos

Escasa relevancia del sector cientifico en los
patronatos de los espacios protegidos

Contacto académico directo a través de la formacion
de futuros gestores

Poco presupuesto para el desarrollo de proyectos

Formalizacién y cuantificacion de conceptos

Escaso desarrollo de lineas de investigacion
aplicadas a la gestion de espacios naturales

Incremento del conocimiento cientifico basicoy de
nuevas tecnologias

Escasez de metodologias adecuadas

Experiencia creciente en el disefio de procedimientos

Dificultad para enmarcar los estudios en las fases de
gestion de un espacio

Técnicas de investigacion consolidadas en muchos
campos del conocimiento Utiles para la gestiéon

Falta de redes integradoras con protocolos comunes

Existencia de experiencias y modelos extrapolables

Falta de implicacién de los cientificos en los
problemas de los espacios protegidos

Existencia de canales de difusion de los resultados de
los investigadores

Insuficiente integracion de la investigacion en los
objetivos, la estructura y los dmbitos de gestion

Planteamientos cientificos muy conservadores,
poco arriesgados.

Amenazas
(externas a las instituciones de investigacion)

Oportunidades
(externas a las instituciones de investigacion)

Diferencias de escala temporal entre la resolucion
de problemas y las investigaciones

Importancia de los espacios como lugares para
desarrollar proyectos demostrativos

Falta de comunicacién, diferentes intereses,
lenguajes y escalas de percepcion de problemas
entre cientificos y gestores

Espacios como lugares privilegiados para su integra-
cién en redes de seguimiento mundiales

Ausencia de centros especificos de investigaciéon en
los espacios protegidos

Voluntad desde los espacios de contar con planes de
seguimiento y evaluacién

Concepto de espacios como fin en si mismos y no
como herramienta

Medios materiales y humanos en los espacios de
apoyo a la investigacion

Ausencia de integracién de los espacios en las
politicas regionales y sectoriales

Amplia red de técnicos en espacios cualificados para
participar en investigacion

Ausencia de objetivos evaluables y concretos en la
gestion de los espacios

Intercambio de experiencias entre espacios con
ambientes y problemas similares

Politizacién excesiva de la planificacion y gestion
de los espacios

Desarrollo de nuevas tecnologias

Primacia de las investigaciones de caracter bioldgico
frente a las de caracter social

Base legal suficiente para el desarrollo de los espacios

Poca relevancia de los espacios como elementos
prioritarios en las politicas de investigacion

Reciente desarrollo de politicas marco sectoriales con
posibilidad de integrar los espacios y potenciar su papel

Falta de coordinacion entre las administraciones
implicadas

Existencia y valoracioén creciente de una estructura de
coordinacién como EUROPARC-Espana

Interese politicos y econémicos de explotacion no
sostenible en conflicto con la conservacion

Aumento de la sensibilidad ambiental en la sociedad

Falta de reconocimiento general al papel de la
investigacion

Apoyo social y rentabilidad politica potencialmente
asociados a invertir en investigacion en espacios
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Estudio de la biodiversidad, con especial atencién al Catélogo Vasco de Especies
Amenazadas, las catalogadas en las diferentes Directivas Europeas vy las especies exo-
ticas invasoras.

Bases técnicas para la gestién sostenible de los recursos naturales y los
ecosistemas

Integracion de la Red Natura 2000 en la ordenacion territorial de la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco.

Bases para el establecimiento de un sistema especifico de indicadores ambientales,
sociales y socioeconémicos, y programas de seguimiento y evaluacion del estado de
conservacion en la Red de Espacios Naturales Protegidos de la CAPV, en la Red Natura
2000y en el conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Anélisis y valoracion del coste-beneficio de la Red Natura 2000 y de los lugares inte-
grados en ella, asi como del sistema de Espacios protegidos de la C.A.PV.

Andlisis, valoracién y directrices de mejora de la calidad paisajistica del medio natural,
las areas rurales y los espacios urbanos.

Impactos de las actividades de ocio y turismo en la conservacion y/o degradacién del
medio natural.

Metodologias y herramientas para la divulgacién de los conocimientos cientificos, y su
aplicacion para la gestion, formacién, y educacion ambiental

Proyectos innovadores relacionados con la Agenda 21 Local, prestando especial aten-
cion al desarrollo de la Agenda 21 Universitaria.

Proyectos innovadores relacionados con la Ordenacién del Territorio, Urbanismo vy
Arquitectura Sostenible

Tabla 3.- Lineas de investigacion prioritarias incluidas en la convocatoria de 2008 para la concesion de ayu-
das a la investigacion aplicada impulsadas por la Catedra UNESCO sobre Desarrollo Sostenible y Educacion
Ambiental.

Como hemos visto, la accesibilidad y difusion de los resultados es algo funda-
mental si se quiere trasladar al territorio los resultados de las investigaciones desa-
rrolladas. Para ello las nuevas tecnologias ofrecen un buen soporte con el que hacer
accesible la informacion, sin embargo, sigue siendo fundamental establecer nuevos
foros de encuentro de manera que se favorezca el contacto entre investigadores y
gestores, a la vez que se informa al publico interesado. En este sentido la organi-
zacion de jornadas tematicas es una excelente opcion. En Urdaibai se han venido
celebrando desde 1995 hasta el 2006 unas Jornadas sobre Desarrollo Sostenible en
las que se han tocado diferentes temas (tabla 4) y ha participado un elevado nime-
ro de investigadores y gestores de diferentes campos.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Esta claro que la investigacion aplicada a la gestion de la biodiversidad en gene-
ral y de las areas protegidas en particular es una herramienta fundamental. Los poli-
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1994 | | Jornadas. Planeamiento ambiental del territorio y desarrollo sostenible

1996 | Il Jornadas. Desarrollo rural y medio ambiente: el futuro del sector agrario
1997 | lll Jornadas. Hacia un turismo sostenible en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai

1998 | IV Jornadas. Estrategias de desarrollo sociecondémico en reservas
de la Biosfera

1999 |V Jornadas. Investigacion aplicada a la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

2000 | VI Jornadas. Conservacion, uso y gestion de los sistemas forestales

2001 | VIl Jornadas. Energia, sociedad y medio ambiente

2002 | VIII Jornadas. Movilidad y transporte

2003 | IX Jornadas. Patrimonio cultural

2004 | X Jornadas. Una mirada al futuro desde la reflexion y la concertacion

2005 | XI Jornadas. | encuentro latinoamericano de Reservas de la Biosfera y Céatedras
UNESCO

2006 | Xl Jornadas. Il Congreso de Educacion Ambiental en espacios protegidos

Tabla 4.- Tematica de las Jornadas de desarrollo sostenible celebradas en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai desde 1994 hasta 2006.

ticos y gestores continGian teniendo una gran necesidad de conocer para poder reac-
cionar con acierto frente a situaciones que, en la escala temporal en la que nos
movemos, requieren una solucion ripida y eficaz.

Los principales retos a afrontar en el futuro, para fortalecer la interaccién entre
la investigacion y la gestion pasarian por los siguientes aspectos (ver también opor-
tunidades en la tabla 2):

« Necesidad de establecer mecanismos que promuevan y mejoren la comunica-
cion y colaboracion entre instituciones administrativas, cientificas y gestoras.

- Establecimiento, por parte de los responsables de la conservacion de las areas
protegidas y la biodiversidad, de objetivos de gestion claramente identifica-
dos, cuantificables y, en la medida de lo posible, con indicadores objetivos
explicitos.

« Dotacion y consolidacion de medios y recursos adecuados, personales y eco-
némicos, tanto en las areas protegidas como en las instituciones cientificas.

« Evaluacion tanto de los actuales mecanismos de la interaccion entre la inves-
tigacion y la gestion, como de la eficiencia de los recursos empleados en fun-
cion de los resultados obtenidos.

« Mejorar la accesibilidad y difusion de los resultados generados en la investi-
gacion cientifica a todos los niveles.
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Se ha mencionado también el seguimiento como una herramienta fundamental
para evaluar de forma continuada tanto el cumplimiento de las estrategias de pro-
teccion establecidas (Bombi et al., 2002) y el acierto de las decisiones de gestion
adoptadas, como la evolucion del estado de conservacion de las especies y habi-
tats objeto de conservacion. Por tanto, la continuacion de los estudios ya iniciados
proporcionard una mayor perspectiva y referencia temporal, fundamental para
disenar estrategias de conservacion, evaluar adecuadamente las politicas de con-
servacion del patrimonio natural y cultural, y, en su caso, replantearlas adecuando
los objetivos.

El papel que desempenia la investigacion en la busqueda y aporte de soluciones
y modelos para la conservacion de la biodiversidad y el uso racional de los recur-
sos naturales es clave, sin embargo es importante hacer confluir los intereses de la
comunidad cientifica con los objetivos de los gestores del territorio. Para ello la
comunicacion se erige como un elemento clave, y no solo entre investigadores y
gestores, sino también entre politicos e investigadores si se quiere que el fruto de
las investigaciones cientificas sea tomado en cuenta en las mesas donde se toman
las decisiones. Un ejemplo claro de como mejorar esta comunicaciéon (y a imitar en
el campo de la conservacion de la biodiversidad) lo tenemos en el ambito del estu-
dio del cambio climitico, en el que los resultados y recomendaciones del IPCC lle-
gan hasta los niveles politicos mas altos.

En este sentido, los factores que Clark y Dickson (1999) identifican como las cla-
ves que hacen que una evaluacion global tenga éxito, son perfectamente extrapo-
lables para lograr la mejora en la comunicacion entre investigadores, y politicos y
gestores. En primer lugar, los resultados generados con la investigacion tendrian
que ser cientificamente verosimiles y respaldados por la comunidad cientifica. En
segundo lugar, la investigacion deberia ser legitimada politicamente, es decir hay
que pensar en los politicos y gestores como los usuarios finales de los resultados
generados y tratar de implicarlos en todo el proceso, de manera que no puedan
ignorar ni quedarse al margen del producto de la investigacion. Finalmente, la
investigacion generada tiene que se til, practica, es decir debe facilitar en la medi-
da lo posible la toma de decisiones de los politicos y gestores, respondiendo a pro-
blemas reales o a objetivos explicitos de gestion.

Finalmente destacar que, tal y como se reconocia hace 18 afos en las con-
clusiones de las V jornadas celebradas en Urdaibai sobre investigacion aplicada
(Gobierno Vasco, 2000), la importancia de las Reservas de la Biosfera, y de los
espacios protegidos en general, para el desarrollo de la investigacion bisica y
aplicada sigue estando plenamente vigente. Tanto por sus caracteristicas natu-
rales y culturales, como por los recursos técnicos y humanos asociados a ellos,
se constituyen como lugares idoneos para el desarrollo de programas de inves-
tigacion.
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